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ANTECEDENTES

América del Sures un vasto temritoriode 17.6
millones de kilémetros cuadrados, el 12% de la
superficie emergida del planeta. A lo largo de
su borde occidental se elevan los Andes, una
cadena de montaias de 7.200 kilometros de
longitud, la mas larga y més alta del hemisferio
occidental.

Tres cuartas partes de la América del Sur se
encuentran en el tropico. Alli se extiende la
selva Amazénica, la formacién boscosa mas
rica y extensa que se conoce en el mundo.
Cubre 5.6 milliones de kilmetros cuadrados,
una superficie mas de dos veces superior a la
de la Comunidad Europea.

Atravesandola, desde lo mas alto de los
Andes en el occidente, hasta el océano
Atlantico en el oriente, por una extensién de
mas de 6.400 kilometros, se desplaza el rio
Amazonas.

La selva Amazénica, al igual que los Andes
en el occidente, ha contenido a la mayor parte
de la poblacién del Brasil a la larga de las costas

orientales, o al sul del temitorio.

La Amazonia es un territorio de 7.25
millones de kildmetros cuadrados, cubierto por
bosques en casi un 80%. Estrechamente
asociados a este ecosistema se encuentran 2.5
millones de kilbmetros cuadrados de sdbanas,
principalmente en Brasil, Colombia y
Venezuela, y 240.000 kildbmetros cuadrados de
pie de monte Andino. La Amazonia representa
el 15% de las reservas forestales del mundo, y
un quinto de la disponibilidad de agua dulce del
planeta.

El Tratado de Cooperacién Amazoénica se
aplica a los territorios localizados en la cuenca
del rio Amazonas, asi como a aquelios
territorios que, por sus caracteristicas
geograficas, ecologicas o econdémicas, se
consideren estrechamente vinculados a ella.
Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru,
Bolivia, Suriname y Guyana son los 8 paises
signatarios de este acuardo international.



Floresta e Ambiente
EL SECTOR FORESTAL

Los bosques son uno de los principales
recursos con que cuentan los paises
Amazénicos para impulsar modelos
sostenibles de desarrolo. La multiplicidad de
bienes y servicios que ofrecen, sus importantes
reservas en maderas, metales, minerales,
recursos biolégicos y energéticos, los hacen
esenciales para la estabilidad de la regién.

Una de sus caracteristicas mas resaltantes
es la impresionante complejidad de sus
ecosistemas. Pueden contener més de la mitad
de los 30 millones de especies animales y
vegetales, que se cree existen en la Tierra. La
diversidad biolégica estd asociada a una
sorprendente variedad de microclimas y
ambientes, en los que se encuentran insdlitas
formas y asociaciones de vida.

Otra de sus caraclerisiicas es la
viiinerabilidad de los suelos. La mayoria son
infértiles, 4cidos, altamente lixiviables, pobres
en fosfatos, y con alto grado de toxicidad por
aluminio. Son generalmente débilies, de poco
aspesor, y con bajos niveles de nutrientes. Sélo
un 10% se consideran fértiles, apropiado para
usd agricola permanente, pero fraccionado en
I>tzs digpersos.

El bosque Amazénico ha desarmollado un
in:canismo de subsistencia centrado en el
‘e iclaje de su propia materia orgénica, en el
.provechamiento de su propia exuberancia y
liversidad, de tal eficiencia que la pérdida neta
ie nutrientes es practicamente nula.

ZAUSAS DE LA DEFORESTACION

Un conjunto de factores se asocian para
g nerar la deforestacién que se registra en la
region. Las causas radicales se encuentran en
lc estructura econdmica y social, y se reflejan
p-incipalmente através de la actividad agricola,
ganadera, y forestal.

La secuencia mas frecuente de eventos se
iiicia con la explotacién selectiva de las
‘maderas de alto valor comercial. Las vias de
penetracion utilizadas por las compafias
madereras serven.luego como rutas de
accesso para miles de colonos, quienes talany
queman la vegetacion remanente, para praticar
la agricultura de subsistencia.
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La pobreza rural, el agotamiento de las
tierras, y politicas expansionistas de la frontera
agropecuaria, se suman al crecimiento de la
poblacién, para generar un proceso de
destruccién de bosques sin precedentes en la
region.

Los suelos deforestados tienden a perder su
fertilidad en menos de 5 afios. La destruccién
se amplia con una penetracién cada vez mas
profunda de las masas campesinas, en busca
de nuevas tierras que labrar.

La legislacién agraria, y los incentivos a la
deforestacién con fines agropecuarios, han
tradicionalmente considerado al bosque como
un obstaculo al desarrollo. La conversién de
bosques ala actividad agropecuaria ha también
servido para evadir verdaderos programas de
reforma agraria.

Otra de las causas de mayor impacto es la
expansién de la ganaderia. Ha sido
particularmente significativa en Brasil, con el
apoyo politico y financiero de Estado, y
beneficiando principalmente a grandes
terratenientes y a la agroindustria.

En total se han deforestado casi 120
millones do hectdreas en el territorio
Amazonas, el 20% de la superficie original.

Cuando se considera la deforestacion del
Amazonas, se tiende a singularizar la situacién,
no menos impotante es la que ocurre en las
faldas de las montaias Andinas.

En la interfase Andino-Amazonica, desde
Bolivia hasta Colombia, se tala casi un millén
de hectareas anuales. Su efecto tiene un
caracter multiplicador. Ocurre rio arriba del
resto de la selva. Los efectos erosivos sobre
una topografia pendiente y vulnerable, se
desplazan con las aguas. Alli también se han
reportado los mas altos indices de
biodiversidad de la region.

EFECTCS Dk LA DEFORESTACION

Al eliminarse la cobertura vegetal, se facilita
la escorrentia, contribuyendo no solo a la
erosion, sino a inundaciones en épocas de
lluvia. Los rios, ai perder la proteccién de la
vegetacion circundante, y el aporte de aguas de
lluvia que antes retenia esa vegetacion, tienden
a bajar su caudal en épocas de sequia. Tanto
las sequias como las inundaciones afectan los
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ciclos de produccién agricola, y aguas abajo
suelen causar dafios dificilmente controlables.

La deforestacion tiene también efectos
adversos sobre obras de infraestructura, como
reprocas, sistemas de riego, y contrales
hidroeléctricas. Afects el ciclo de las lluvias y el
microclima local. Es una fuente de CO2,
contribuyendo al efecto invernadero.

Pero quizds sus mas devastadoras
consecuencias sean sobre la diversidad
biolégica, sobre las poblaciones humanas que
dependen del bosque para su subsistencia, y
sobre la seguridad y el bienestar de
generaciones fuluras.

Entre las prioridades actuales de la regién
se encuentra controlar la deforestacion. Casi
80% de sus bosques se encuentra en el
Amazonas. Alli se registra el 65% de la
deforestacion. La tasa es 60% mayor en los
bosques que se encuentran fuera del
Amazonas.

Si se establece como objetivo controlar la
deforestaciéon en 20 afos, para el afo 2010 se
habrian perdido cerca de 70 millones de
hectares en los paises de |a region. El bosque
Amazoénico se habria reducido a 525 millones
de hectéreas, perdiendo casi el 10% de su
superficie actual,

LENA Y CARBON

El 72% de la produccion de madera en la
region se consume en forma de lefia o carbdn
vegetal, un total de 207 millones de metros
cibicos en 1988. Solo un 16% se transforma en
carbén, principalmente para consumo
industrial.

En la Sierra Peruana, donde vive el 37% de
la poblacién, se encuentra el 1% de los bosques
del pais. Alli se registra mas de la mitad del
consumo nacional de lefia, generando una
fuerte presion sobre los escasos recursos
forestales remanentes.

Si se mantienen las tendencias actuales, a
finales de ésta década el déficit de lefia en la
Sierra Peruana puede alcanzar los 3 millones
de metros cubicos anuales.

En la Costa Peruana se encuentra el 52%
de la poblacion nacional, y 5% de la cobertura
forestal. Alli se registra mas del 30% del
consumo nacional de lefia.
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En la sierra Ecuatoriana se consume el 50%
de la lefla que se utiliza en el pais. Alli se
encuentra el 46% de la poblacién, y 7% de la
cobertura forestal.

El consumo de lefia se ha convertido en una
importante causa de deforestacién. No por sus
efectos directos sobre los bosques primarios.
Sino porque su coleccién en bosques
secundarios, o en zonas aledafias a tierras
agricolas o poblados rurales, contribuye a la
degradacion de los suelos mas alla de sus
limites de recuperacién.

La recoleccion de lefia tiende a desnudar el
suelo de la vegetacion remanebte, e impedir la
recuperacion del bosque en los barbechos que
secundan la agricultura de subsistencia. El
agotamiento de los suelos es una de los
principales causas de las migraciones hacia
otros territorios.

Para suplir el 40% de la demanda con
plantaciones, soria plantar 580.000 hectareas
por afio entre 1990 y el afo 2005, y 840.000
hectareas entre el 2006 y el 2015. Lainversién
ascenderia a aproximadamente 10.000
millones de délares en 25 afios.

El resto de la demanda podria suplirse de
fuentes sostenibles a largo plazo, en sistemas
agroforestales, y como parte del manejo
integral de bosques naturales.

MADERA INDUSTRIAL

En 1988 se produjeron 80 millones de
metros cubicos de madera industrial rolize. Una
décima parte fue exportada, con diferentes
neveles de procesamiento.

Los bosques de coniferas, naturales o
plantados, representan menos del uno por
ciento de la superficie forestal de la regién. Sin
embargo, abastecen el 35% de la produccién
de madera industrial.

La alta proporcién de madera de coniferas
se debe en parte a que los bosques de
coniferas son mas homogéneos. Facilitan un
aprovechamiento de un mayor volumen de
madera por unidad de darea, reduciendo
significativamente los costos de produccion,

También se debe en parte a que los equipos
y las tecnologias utilizados no estan adaptados
a la enorme variabilidad de maderas que
caracteriza los bosques naturales de la regién.
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La mayor parte de la infraestructura de la
industria forestal-corresponde a equipos
importados, diseflados para la explotacién de
bosques templados, o para el procesamiento
de maderas coniferas o similares.

La limitaciones tecnolégicas de
enstalaciones industriales mal adaptadas a las
caracteristicas naturales de las maderas de la
region, han contribuido a que las operaciones
de explotacién sean muy selectivas. Se
valorizan especialmente maderas
relativamente homogéneas en textura y color,
de baja densidad y abrasividad, que puedan
procesarce con facilidad en los equipos
industriales utilizados.

Se cotizan las que mejor se adaptan a las
tecnologias utilizadas, y que ademaés se
encuentren en suficiente volumen por unidad
de &rea.

Sdlo entre un 10% y un 15% de las maderas
naturales de la regién cumplen tales
exigencias. Una proporcién ain menor
participa en el comercio intemacional, el cusl se
limita a las maderas mas valiosas. La
explotacidn se hace altamente selectiva. De un
total de 200 metros cubicos de madera por
hectarea, se extraen 15 0 20.

Los bajos de las maderas preciosas, su
relativa abundancia en areas seleccionadas, y
la impunidad con que se practica la explotacion
forestal, han facilitado el mantenimiento de
métodos de explotacidbn que podrian mas
fielmente catalogarse como mineria.

MERCADOS LOCALES

El mercado local ha servido como base de
soporte de la industria de la madera en la
region. Absorbe mas del 80% de la produccion.

. El consumo de madera industrial fue de 0.2
M3 por habitante en 1988. El ciudadano
promedio de los paises Amazoénicos consume
en productos de madera 7 veces menos que el
Norte Americano promedio, y casi 3 veces
menos que el Europeo Occidental.

El consumo de papeles fue de 0.03
toneladas métricas por habitante, 11 veces
menos de lo que consume el Norteamericano
promedio, y 5 veces menos que el Europeo
Occidental.

154

ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

Una estrategia posible de desarrolio de Ia
industria forestal de la region incluiria los
siguientes objetivos:

= _Estabelecer sistemas sostenibles
de aprovechamiento industrial;

e Satisfacer la creciente demanda por
productos forestales;

* Sustituir las importaciones de
productos de madera,
principalmente pulpa y papel;

e Aumentar las exportaciones, en
proporcién con el crecimiento de la
demanda.

Actualmente se exporta el equivalente a
10% de la produccion rolliza. Mantener uma
proporcion similar en el 2015 implica
cuadruplicar el volumen rollizo utilizado.

Si un 20% de los bosques Amazénicos se
destina para la produccién de madera
industrial, seria necesario satisfacer el resto de
la demanda con el producto de plantaciones.
Para el afio 2015 se necesitaria que suministren
90 millones de metros cubicos de madera
industrial por afo.

Otros 90 millones serian suministrados por
bosques naturales. Para el afio 2015 cerca de
85 millones de hectareas de bosques naturales
se encontrarian bajo sistemas de manejo
industrial en el territorio Amazonas. Para el afio
2025 se habria incorporado el resto de la
superficie demarcada para tal fin(110 millones
de hectareas).

Se estima que las areas delimitadas para la
produccion industrial incluyan un 20% de
superficie para el estabelecimento de éreas
protegidas, y para el desarrollo de
infraestructura.

Si se aplican los mismos principios a los
bosques naturales localizados fuera del
Amazonas(no mas del 20% para la produccion
industrial), para el afio 2015 podrian aportar en
forma sostenible unos 20 millones M3/afio.

PLANTACIONES INDUSTRIALES

Tres tipos principales de plantaciones
seriam necesarios. Plantaciones de especies
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de fibra corta y de rapido crecimiento, como
Eucalyptus, Gmelina y Leucaena. Su principal
funcion seria la produccién de pulpa de fibra
corta. Los periodos de rotacién tenderian a ser
relativamente cortos, con talas totales a edades
de 10 aflos o menos.

La demanda prevista en el aflo 2015 por
pulpa de fibra corta podria suplirse con 20
millones de metros cubicos de madera por afo.
Se necesitarian 100.000 hectareas de
plantaciones anuales, en ciclos de 10 afios y
una productividad promedio de 20 metros
cubicos por hectarea por afio. La tasa actual de
plantaciones se incorporaria al sistema
estabelecido, asi como parte de los
subproductos de la actividad industrial en
bosques naturales.

Un segundo tipo de plantaciones
industriales corresgonde a especies latifoliadas
autéctonas y de alto valor comercial. Estas
plantaciones tendrian como principal objetivo la
produccién de madera aserrada o de chapas,
de alto valor comercial. Sus periodos de
rotacion tenderian a ser considerablemente
mas largos, de 40 afios o mas, con posibles
intervenciones silviculturales en diferentes
etapas de su desarrollo,

Las necesidades de la regién podrian
suplirse con una tasa de plantacién de 80.000
hectareas por afo, durante los proximos 25
afios. El fruto de estas plantaciones se
recuperaria en el aflo 2025-2030, aportando
menos del 10% de la produccién requerida para
entonces.

Un tercer tipo comresponde a plantaciones
de pinos y otras especies coniferas, de fibra
larga. Estas plantaciones tiendem a cubrir la
mayor superficie. Sus niveles de rendimiento, y
las caracteristicas de su madera, permiten
optmizar el aprovechamiento de su produccidn,
tanto para el aprovechamiento de su
produccion, tanto para el abastecimiento de
pulpa de fibra larga, como para suplir parte de
la demanda de la industria macénica. Sus
periodos de rotacién oscilarian normalmente
entre los 20 y los 25 afos, conintervenciones
intercaldas. Las mas largos periodos de
rotacion la presion sobre los suelos.

Se estima un rendimento promedio de 15
metros cubicos sélidos por hectarea por afio, e
intervenciones silviculturales a los 7 y 15 afios.
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Se considera que un 40% de los subproductos
de la industria mecanica sea reciclado hacia la
industria del papel.

PRODUCTOS NO-MADERABLES

Los bosques de la regién son fuente de una
mulptiplicidad de productos que, por no entrar
en los flujos comerciales formales,
normalmente no se cuantifican. Son parte de la
economia informal. Sin embargo, su comercio
tiende a tener una gran impotancia en la vida
cotidiana de las comunidades locales.

Entre estos productos se encuentran una
gran variedad de frutas, nueces, animales,
peces y ofros alimentos. Forraje, medicinas,
~aucho, resinas y latex. Fibras, como el yuto, el
bambu y el ratan. Aceites esenciales, para la
preparacion de liquidos arométicos, perfumes,
medicinas y sabores. Terpontina, alcaloides,
cera, chicle, condimentos, plantas
omamentales, plumas, peces decorativos y
mascotas.

El manejo sostenido de bosques naturales,
en condiciones competitivas con otros usos de
la tierra, depende del aporte de estos
productos.

VALORIZACION DEL RECURSO

El valor en pie de las maderas cotizadas
comercialmente oscila entre 1.y 5 délares por
metro clbico. Es una de las principales razones
del despilfarro en las operaciones idustriales.
En loc acorradoro o desperdicia normalmente
el 50% del volumen de madera en rolas. Y la
capacidad industrial aprovechada
esfrecuentemente inferior al 50%.

La falta de integraciédelas instalaciones
impide el uso de los subproductos em la
frabicacion de tableros de particulas, em la
produccion depulpa para papel, o en el
suministro de energia.

El valor ce los bosques productivos se mide
normalmente por la cantidad de madera que se
extrae, y no por la que que puedan tener. se
promueve asi la extraccion de los mejores
fustes de las especies mas valiosas, y se
facilitam elevados niveles de desperdicios en
las operacines de exiraccion.

Debido a la escasa variacién en los apories
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fiscales que corresponden a diferentes
maderas, se desestimula la explotacién de las
menos conocidas. Estas son normalmente mas
densas y duras, mas dificiles de procesar. Los
gastos de procesamiento y transporie son mas
elevados. Caracer ademéas de mercados
estabelecidos.

EFECTIVIDAD LEGISLATIVA

Para finales de 1990 en Penl existian cerca
de 1.5 millones de hectdreas en concesiones
para la explotacién industrial. Pero sélo un 18%
se encontraban en bosques decretados para tal
fin. El 80% de la madera que utiliza la industria
proviene de &reas no decretadas para la
produccién industrial, principalmente de tierras
en proceso de conversion a otros usos.

El precio tiende a ser dominado por la
mineria forestal, dondo co oxoluyon los costos
de manejo y reposicién del recurso. De 7
millones de hectareas decretadas para la
produccién industrial en el Perti en 1975, sélo
quedaban 3.3 millones para finales de 1990, .

En ‘Bolivia las concesiones cubren una
superficie de 22.5 millones de hectéareas, casi
la mitad de la superficie forestal del pais. Sin
embargo, los bosques decretados para la
produccién industrial cubren sélo 6.4 millones
de hectareas. El 70% de las concesiones se
encuentran en bosques legalmente no
destinados para tal fin.

En Venezuela, el 60% de la produccion de
madera industrial provenia en 1988 de bosques
que no estaban ni en concesion ni bajo planes
de-manejo sostenido. De las 840.000 hectareas
decretadas para la produccién permanete de
madera industrial al norte del Orinoco entre
1950 y 1970, sblo quedaban 350.00 hectareas
en 1985,

En Brasil, la superficie de bosques naturales
destinados a la explotacién industrial(12.6
millones de hectareas) es insuficientes para
suplir la demanda nacional bajo sistemas
sostenibles de explotacién. Su produccién en
1990 fue insignificante.
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de 20 afos

CONTROL DE LA
DEFORESTACION

El control de la deforesiacién depende
principalmente del control de la expansién de la
frontera agropecuaria, y del control de la
actividad forestal.

El control de la deforestacién en un periodo
de 20 afos implica la pérdida de
aproximadamente 50 millones de hectareas en
el territorio Amazonas. La conversién de esta
superficie a la actividad agricola y ganadera
tendria que dirigirse y controlarse de tal forma
que impida una mayor penetracién en los
bosques remanentes. La estabilidad de esta
interface es esencial para la conservacion del
patrimonio forestal de la region.

El control de la deforestacién en un periodo
implica la pérdida de
aproximadamente 50 millones de hectareas en
el territorio Amazonas. La conversién de esta
superficie a la aclividad agricola y ganadera
tendria que dirigirse y controlarse de tal forma
que impida una mayor penetracién en los
bosques remanentes. La estabilidad de esta
interface es esencial para la conservacion del
patrimonio forestal de la regidn.

El control de la deforestacién depende
también de una cuidadosa planificacion de la
actividad de la industria maderera.

Si un 20% de los bosques de la regién se
delimitan para la produccion industrial
permanente, podrian suplir aproximadamente
el 50% de la demanda entre los afios 2015 y
2025. El resto de la demanda seria suplida por
plantaciones industriales.

La estabilidad del sector forestal depende
de un programa de reforestacién, para suplir
parte de la demanda por productos forestales,
y aliviar la presion sobre los bosques naturales.

Estas plantaciones, junto a otros programas
de reforestacion para la recuperacion de tierras
degradadas y para el fortalecimiento de
actividades agroforestales, formarian una zona
de amortiguacion del impacto de la actividad
humana.

Las tierras degradadas de los paises
Amazoénicos se entienden por més de 120
millones de hectareas, el 8.6% de la superficie
emergida de la region. Muchas de estas tierras
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podrian recuperar su capacidad productiva a
través de la reforestacion, especialmente con el
uso de mezclas de especies nativas, o con la
incorporacion de especies exdticas de alto
crescimento y fijadoras de nitrégeno.
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